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CORPORACION GUAYAS

Propuesta de reformas constitucionales presentadas ante la Comision de Juristas
del CONESUP', dedicada a redactar una Constitucién Politica de estudio y andlisis
para la repiblica del Ecuador.

Guayaquil, 25 de abril de 2007
1.- INTRODUCCION.

Corporacion Guayas es una institucion sin fines de lucro constituida bajo la ley
ecuatoriana el 10 de febrero de 2006, con el dnimo de ser un centro de discusion
académica y a la vez una generadora de propuestas para la opinion piblica, teniendo sus
esfuerzos como norte el implantar el modelo de administracion autonoémica en la
repuiblica.

Con este afin, la entidad ha elaborado una propuesta de cambios a insertarse en la nueva
Constitucion Politica que se pretende confeccionar en el escenario de una Asamblea
Constituyente. Son propuestas que revitalizan derechos fundamentales que nuestra
actual Constitucion Politica ya reconoce y garantiza, y que por orden publico es
menester atesorarlos en la nueva Carta Magna que se alumbre en Montecristi, Manabi.

Cuando empleamos el término “autonomia”, no solo se reduce al factor econémico de
acaudalar dineros por parte de un gobierno seccional auténomo; ni mucho menos de
repartir recursos desde el centro a las regiones que no pertenecen al eje centralista. Al
hablar de autonomia nos referimos al respeto de la autodeterminacion de la voluntad del
ser humano; a la capacidad de emprender, de producir; aprender y perfeccionarse en una
sociedad; participar y decidir politicamente. Es la capacidad de autogobiemno que los
ciudadanos de una comunidad ejecutan como virtud primera de su auténtico civismo, en
beneficio de ellos mismos y del todo social que les rodea y afecta.

Administracion estatal autonomica; elecciones primarias partidistas y militantes; Estado
eficiente y competente; sedes de Funciones Estatales no centralizadas; tribunales
independientes; elecciones universales voluntarias; seguridad social de primer orden y
electiva; estas y otras mas son las propuestas que enseguida se elaboran y comentan
para el conocimiento de la opinion publica.
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2.- PROPUESTAS A INSERTARSE EN LA NUEVA C:DNSTITUEION
POLITICA DEL ECUADOR, SUGERIDOS POR CORPORACION GUAYAS

En el escenario de una nueva Constitucion Politica, v ya de cara a una nueva Asamblea
Constituyente, Corporacion Guayas plantea a la opinion publica las siguientes
propuestas:

2.1%Que el Estado ecuatoriano sea de administracion por regiones
autéonomas.”

Consagrar en la Constituciéon la creacion de Comunidades Regionales
Auténomas.

Insertar cambios en el articulado en el sentido de concretar la autonomia politica o
gubernativa; autonomia administrativa; autonomia normativa; y autonomia fiscal®
para los municipios, provincias o gobiemos o regiones auténomas.’ Esta autonomia
de la que hablamos, debe ser voluntaria y siempre relacionada con vinculos
historicos, geogrificos y culturales que signifiquen unidad de anhelos dentro de la
comunidad auténoma. Explicamos a continuacion las 4 autonomias que lineas arriba
sefialamos:

= Autonomia politica o gubernativa. Cada gobierno subnacional o
seccional debe contar con autoridades elegidas democraticamente.

* Autonomia administrativa. Cada gobierno subnacional debe alcanzar la
capacidad de administrar competencias con los recursos necesarios v de
acuerdo a su realidad.

* Autonomia normativa. Cada gobierno subnacional debe tener la facultad
de dictar las normas ordinarias, leyes o resoluciones comunes (civiles,
comerciales, etc.) para actividades locales y resolver sobre ellas, asi
como el poder para privatizar o desregular empresas, institutos o
actividades.

= Autonomia fiscal. Cada gobierno subnacional debe tener el poder de
cobrar los impuestos necesarios para obras vy servicios publicos a nivel
local, cediendo a autoridades nacionales parte de lo recaudado, para
obras y servicios genuinamente publicos.

? Cuatro autonomias tomadas del “Acta de Guayaquil por la Libertad y la Autonomia®, firmada por los
miembros de la CONFILAR el 15 de septiembre de 2006 en Guayaquil, Ecuador. V. ANEXO UNICO
* Regiones o gobiernos auténomos, segin como la Asamblea defina la unidad territorial — politica nueva.

José Mascote No. 901 y Av. Nueve de Octubre. Edificio Anglo, tercer piso. » Tele - fax: 04-2-450-938 « E-mail: mcastro@cormpoguayas.com



T

Corporacion
Guayas

2.2 “Elecciones voluntarias y no obligatorias.”

Eliminar la actual obligatoriedad del sufragio.

Concurrir a sufragar por candidatos a eleccién popular es un derecho y como tal,
debe ser facultativo del beneficiario hacer uso de él o no. Calificar como un deber la
eleccion de candidatos, no es compatible con su esencia de derecho, y el Estado no
estd para imponer obligaciones a sus ciudadanos (a mas de los impuestos), sino para
reconocer y garantizar derechos entre los particulares.

2.3 “Elecciones ciipulares, no. Elecciones primarias, si.”

Consagrar en la Constitucién el Régimen de Partidos Politicos Democriticos.
Es de conocimiento pablico que los partidos politicos ecuatorianos eligen segiin
avenencias o desavenencias de sus cupulas dirigentes, los candidatos que integrarin
las listas de dignidades de eleccion popular. Si el Ecuador es una repuiblica cuya
democracia es electiva, participativa y alternativa, los partidos politicos deben
demostrar tales virtudes dentro de sus propias filas, propendiendo a su propia
militancia a escalar posiciones dentro de sus estructuras partidistas, v asi captar el
poder, pero en ejercicio democrético y no oligarquico®. Que no sean las ciipulas las
que seleccionen candidatos, sino todos y todas las integrantes del partido, mediante
elecciones internas o primarias, reguladas por la nueva ley de partidos politicos que
deba expedirse, toda vez que la nueva Constitucion Politica exija este tamiz
primario, antes de las elecciones universales, populares y directas.

2.4 “Distritos electorales.”

Consagrar en la Constitucién el Sistema de Elecciones Unipersonales y
Distritales.

Circunscribir la eleccién de dignidades congresales segiin su representatividad a la
comunidad que dice referir, es un ejercicio puro de democracia participativa e
inclusiva. Sumado este esfuerzo al de las elecciones primarias, se fortalece
sobremanera las elecciones de candidatos en el Ecuador. La eleccion por distrito
debilita el monopolio de la representatividad que hoy por hoy, queda todavia en
pocas manos. Los Distritos Electorales deben tener como unidad geopolitica a las
parroquias urbanas y rurales, dividiendo Parroquias que tengan mas de 200.000
habitantes, y juntando parroquias colindantes que no los tengan. Las elecciones
pluripersonales desaparecen, pues cada parroquia votars por un solo candidato para
conformar sea El Congreso, El Consejo Provincial y los Concejales.

Todas las elecciones para legisladores o asambleistas nacionales serin uninominales
y se harén por Distritos Electorales. Para ello se dividira el territorio nacional en
Distritos electorales, es decir en dreas conexas que tengan aproximadamente la
misma poblacién. En cada Distrito Electoral se elegira solo un legislador, a saber el
que reciba la mas alta votacion. La delimitacién de los Distritos electorales se

* Entendemos por oligarquia el significado que la Real Academia de la Lengua espafiola nos ofrece.
“Forma de gobierno en la cual el poder supremo es ejercido por un reducido grupo de personas que
pertenecen a una misma clase social.
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actualizara con cada Censo Nacional de Poblacion v estara a cargo del Instituto
Nacional de Estadisticas v Censos.

2.5 “Estado eficiente, con pocas competencias nacionales.”

Circunseribir la actividad del Estado a tan solo Seguridad Nacional, Politica
Exterior, Politica Econémica y Tributaria y Gestion de Endeudamiento
Externo.

Toda esta proposicion ya consta en el Art. 226 de la actual Constitucion, sin
embargo, lo que aqui se busca es que las competencias que en la actualidad son
descentralizables, en el nuevo marco juridico de la nueva Carta Magna, es que esas
competencias, per se ya consten en el patrimonio de deberes de cada organismo del
régimen seccional auténomo, a fin de evitar procesos tortuosos de descentralizacion
que tarde o mal, otorgan competencias del centro a la periferia. Desde luego. la
actividad legislativa y fiscalizadora del Congreso; y la potestad judicial de la
Funcién Jurisdiccional, quedan intactas en cada institucion.

2.6 “Distribucién equitativa de recursos en los organismos nacionales.”
Consagrar en la Constitucién un mecanismo equitativo de reparto de
asignaciones presupuestarias.

Las becas de estudio que son donadas al Ecuador. las representaciones en el servicio
exterior de la Cancilleria, los fondos culturales, los programas de cooperacion
internacional, los programas sociales, las inversiones en educacion. en salud, la obra
publica y en general todos los recursos publicos que directa o indirectamente maneje
el Gobierno Central deberén ser distribuidos equitativamente entre los ecuatorianos
de todo el pais, esta distribucién se hard en estricta proporcién a la poblacién de
cada jurisdiccion territorial, cualquiera que sea su nivel en la division politica
territorial del pafs.

2.7 “Sedes de funciones del Estado no centralizadas.”

Descentralizar las funciones del Estado, organismos de control y entidades
financieras publicas.

Las sedes de las Funciones del Estado se concentran en la capital de la Republica,
trayendo centralizacion de actividades, recursos y masa poblacional. Proponemos
que la sede de la Funcién Ejecutiva permanezca en la capital del pais; la sede de la
Funcion Legislativa sea en Guayaquil; y la sede de la Funcion Judicial sea Cuenca.
De igual manera se propone descentralizar las sedes de los organismos de control
como también de las entidades financieras piblicas. De esta manera, se acerca el
poder de estas entidades a la ciudadania de distintos sectores del Ecuador, y no se
afincan en una sola urbe, beneficiando a las nuevas ciudades sedes, dinamizando sus
economias y su ejercicio democrético del control social’.

5 . - v - 3 - -
Al referirnos al control social, nos referimos que la ciudadania podra en su respectiva comarca ejercer

presion social sobre sus mandatarios, segiin sean sede de tal o cual Funcién del Estado, en los temas de su
interés.
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2.8 “Tribunales independientes y no politizados.”

Eliminar como funcién del Congreso Nacional la Designacién de Vocales y
Magistrados.

Que las designaciones de vocales para Tribunal Supremo Electoral, Tribunal
Constitucional y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, no se realicen en el
Congreso Nacional; ajenas a los partidos politicos en ese Congreso representados.
Que estas designaciones se ejecuten por concursos de mérito de los participantes.

2.9 “Distribucion nacional de las fuerza del orden.”

Redistribuir regionalmente la composicién de la tropa de las fuerzas del orden.
La oficialidad y la ctipula de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional deberan
estar constituidas por personas que provengan de todo el territorio nacional y no
solamente de una de sus regiones, su conformacion se hard en proporcion a la
poblacién de la region y jurisdiccion de la divisién politica de primer y segundo
nivel (region y provincia actualmente).

2.10 “Fuerzas Armadas dedicadas a la defensa nacional y no a quehaceres
empresariales.” Eliminar la facultad constitucional que tienen las Fuerzas
Armadas del Ecuador a dedicarse a actividades econémicas que las distraen de
su quehacer Gnico que es el de la conservaciéon de la soberania nacional, la
defensa de la integridad e independencia del Estado y la garantia de su
ordenamiento juridico.

Establecer que en el plazo méximo de un afio las FFAA vendan todas las empresas
bajo su poder accionarial y que el dinero recaudado vaya al presupuesto de salud
publica.

2.11 “Servicio militar no obligatorio.”

Eliminar la actual obligatoriedad del servicio militar.

Ecuador no es un pais en guerra que requiera obligar a sus ciudadanos a tomar
instruccion militar. Los recursos que se utilizan para mantener el programa de
reclutamiento obligatorio, pueden utilizarse para mejorar el sueldo de la tropa
existente, y perfeccionar las actividades de defensa nacional.

2.12“Respeto a la libertad de asociacién.”

Eliminar de las leyes respectivas la actual obligatoriedad de afiliacién a
Camaras de Produccion y Colegios Profesionales.

La libertad de asociacién con fines pacificos es ya un derecho reconocido y
garantizado en la Constitucion vigente; no obstante de aquello, es menoscabado por
normas juridicas de menor nivel que obligan a los ciudadanos v las personas
juridicas inclusive a agremiarse, afiliarse o asociarse a colegios profesionales,
camaras u otras entidades que de manera inconstitucional, mantienen cautivo a
ciudadanos y ciudadanas sujetos a agrupaciones que en muchas ocasiones tienen
intereses partidistas.
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2.13*Unidad jurisdiccional ya.”

Eliminar fueros de corte de policias y FF.AA.

Mantener vy aplicar la eliminacion de los fueros de corte que tiene policias v
miembros de las Fuerzas Armadas, v que sus faltas cometidas en ejercicio de sus
funciones o por delitos comunes, sean escrutados por la justicia comin a todos los
ciudadanos, es decir, la justicia de la republica.

2.14“Seguridad Social libre y voluntaria.”

Permitir la libre participacién en el mercado tanto del sector publico como
privado.

Que el sistema de Seguridad Social en el Ecuador se organice de manera mixta, con
la participacion del sector piblico y privado, permitiéndole al trabajador que elija el
prestador de salud segiin su propia conveniencia; ademas de facilitarle colocar sus
ahorros segtn las ofertas en el mercado que realicen empresas publicas o privadas.
La coexistencia del sector privado y del sector publico, participando abiertamente en
la captacion de ese ahorro forzoso, garantiza competitividad v mejoras constantes en
el servicio al ahorrista y al asegurado.

2.15%Cuota regional proporcional en el Servicio Exterior.”

Establecer una cuota regionalmente equilibrada del Servicio Exterior
ecuatoriano.

El Servicio Exterior ecuatoriano es la representacién internacional del pais,
llevando costumbres, hébitos y cultura en general a otros paises de diferentes
continentes. Dichos representantes en su gran mayoria provienen de la regi6n
interandina, proyectando fuertemente al extranjero una vision andinocéntrica y
exclusiva de nuestro pais, obviando a la Costa, y a la region Oriental. Deberia
articularse una norma esencialmente constitucional que fije una especie de cuota de
representacion internacional que asegura la presencia del amplio espectro de la
poblacion ecuatoriana.

2.16“Liquidacion territorial del presupuesto.”

Establecer que el Presupuesto General del Estado sea estructurado
regionalmente.

EI Presupuesto del Estado deberd presentarse, aprobarse y liquidarse especificando
siempre el desglose en funcion de la division politica del pais, especificando, por lo
menos a nivel de cada canton, el monto presupuestado segliin la distribucion
proporcional a la poblacion de cada jurisdiccion. En el caso de las competencias
descentralizables, los gastos y partidas llamadas “nacionales” por ningiin motivo
podran exceder el 10% del total asignado a cada competencia. El incumplimiento de
esta disposicion serd calificado como atentatorio a la unidad nacional y serd
sancionado con reclusion.
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ANEXOS

1.- Proyecto de texto constitucional a insertarse en la nueva Carta Politica.

= El Art. 224 deberia decir “El territorio del Ecuador es indivisible. Para la
administracion del Estado v la representacion politica existirdn provincias,
cantones y parroquias, ademds de autonomias que podrdan comprender
provincias o regiones y cuya organizacion, administracion y funcionamiento
estara regulado en la ley y los estatutos. Habrd circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas que serdn establecidas por la
ley™.

= Al Art. 1 de la Constitucién se le podria agregar lo siguiente “... y de
administracion descenitralizada, y en algunos casos autondmica de
conformidad con la ley”.

» En adicioén se sugiere que se cree un capitulo que trate unicamente de las
autonomias y que comprenda tres o cuatro articulos que indiquen, en lo
principal, como se elegirdn los miembros de la Junta Autondmica, su cuerpo
legislativo, etc®.

2.- Texto integro del “Acta de Guayaquil, por la Libertad y la Autonomia
Regional”, suscrita el pasado septiembre de 2006.

CORPORACION GUAYAS

info@corpoguayas.com

® Comentarios hechos por escrito gracias a la iniciativa del Dr. Orlando Alcivar Santos, ex asambleista,
constitucionalista y destacado columnista de diario Ef Universo, en carta dirigida a Corporacion Guayas
el pasado mes de febrero de 2007,
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ACTA DE GUAYAQUIL )
FOR LA LIBERTAD Y LA AUTONOMIA

Guayaquil, Ecuador, 15 de Septiembre de 2006

Nosotros, los abajo firmantes, y participes en el I FORO INTERNACIONAL POR LA LIBERTAD Y
LA AUTONOMIA REGIONAL (FILAR 1), en nombre y representacion de nuestras organizaciones
-regionales, nacionales e internacionales- convenimos todos en suscribir esta declaracit?n
constitutiva de la CONFEDERACION INTERNACIONAL POR LA LIBERTAD Y LA AUTONOMIA
REGIONAL (CONFILAR).

ANTECEDENTES:

1) Por mas de doscientos afios Latincamérica ha sido sojuzgada por un sistema de
gobierno mercantilista, estatista y centralista, impuesto en sus comienzos por Espaiia y
que continta hasta hoy, causando atraso, pobreza y corrupcion tal cual vivimos hasta
ahora.

2) El centralismo es autoritario y maneja a toda una Republica desde lejos, ejerciendo un
colonialismo interno en lo politico, econdmico, social y cultural, sin percatarse de las
nece.sida::les locales, ni respeta la identidad de los pueblos, causando ineficiencia y
corrupcion.

3) El atraso en que vivimos no puede continuar mas en Latinoamérica debido en su
totalidad a que los Estados son demasiados sobredimensionados desde un solo lugar
causando la concentracién del poder politico y econdmico.

4) En pleno siglo veintiuno, con todos los adelantos de la tecnologia moderna,
Latinoameérica casi en su totalidad continia rezagada en su pleno desarrollo frente a
muchos paises de otros continentes.

5) Los pueblos actuales reclaman libertad para invertir, libertad para trabajar, libertad de
culto, libertad para decidir sus rumbos futuros y todo esto no podra nunca realizarse si
continuamos viviendo con un Estado centralista.

6) En el mundo entero, todas las sociedades libres y los Estados de Gobiernos Auténomos
o Federales son los que han triunfado y que el centralismo ha fracasado.

POR LO TANTO:

Con la Autonomia Regional de los gobiernos locales, provinciales o departamentales, podremos
desarrollarnos eficazmente y vivir mejor en toda Latinoamérica.

En Latinqawéﬁca —al igual gue en el mundo entero-, hay considerables iniciativas privadas, de
produccion de bienes y servicios en las regiones, departamentos o municipios de cada pais.

Esas mismas circunscripciones territoriales se hallan crénicamente deprimidas; sus niveles de
vida e ingresos son casi siempre muy inferiores a los promedios nacionales. ¢éQué pasa? ¢éPor
qué esta contradiccion al parecer insuperable? éPor qué tanto desequilibrio? éPor qué las
regiones mas productivas, son a la vez mas azotadas por la pobreza, el desempleo, el hambre y






